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Dies kommt fiir uns nicht in Frage, weil es uns dar- das ist iibeshaupt keine Frage -, wird das zu einem

um geht, Wohnungen fiir die sozial Schwachen zn
schaffen.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Dr. Klose: Herr Kollege Zellnig, ich
darf Thnen fiir die CDU-Fraktion das Wort erteilen.

Abgeordneter Zellnig® (CDU): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Ich will das aufgreifen,
was Frau Ministerin Brusis gerade hier erklirt hat,
nimlich daB es ihr insbesondere um die Menschen
geht. Ich halte einmal dagegen, Frau Ministerin:
Wenn Sie im Wohnungsbau den Vorstellungen der
CDU, die sie seit drei Jahren hier vortrigt, gefolgt
wiren, gibe es in diesem Lande 100 000 Wohnungen
mehr, und es wiiren 200 000 Menschen mehr unterge-
bracht.

(Beifall bei der CDU - Widerspruch bei der
SPD)

Es giabe weniger Aussiedler in Ubergangsheimen.
Finf Menschen auf 15 Quadratmetern - das sind
Zustinde, die Sie partiell zu vertreten haben. Das ist
die Wahrheit.

(Abgeordneter Wolf [SPD]: Das Schlimmste
ist, wenn man seiner eigenen Propaganda
glaubt! - Abgeordneter Schultz [SPD): Reali-
titsverlust! - Zuruf des Abgeordneten Hunger
[SPD] und weiterer Mitglieder der SPD-Frak-
tion - Glocke des Priisidenten)

Das alles ist Ihnen unangenehm, aber es ist die Wahr-
heit.

Warum fihren wir diese Debatte? - Ich will Sie daran
ennnern, daB Sie aufgrund des Synergieeffektes 1 000
Wohnungen mehr versprochen haben. Ich stelle fest:
Das ist nicht eingetreten. Und ich sage Ihnen: Das
wird niemals eintreten!

Was also einen solchen Synergieeffekt angeht: Bei
den vorhandenen und den Gehiltern, wie sie sich jetzt
abzeichnen - sie seien den Menschen auch gegonnt;

Mehr an Aufwand, aber nicht zu einen Synergiceffekt
im Sinne von mehr Wohnungen fiihren.

Aus einem weiteren Grund und nur deshalb haben wir
die Debatte begonnen, weil wir nimlich zum Schutz
des Landeswohnungsheuvermdgens titig sind. Herr
Schaverte hat es Thnen in der Saldierung vorgerech-
net: Mindestens mufl {iber einen Betrag von 18 Mil-
lionen DM gesprochen werden, um den sich das
Landeswobhnungsbeuvermbgen schon in einem Jahr
reduziert hat. Das ist eine Menge Geld, fiir das eine
Menge an Wohnungen gebaut werden kénnte. Das
werfe ich vor. Das ist Umgang mit den Measchen!
Wir haben hier achon mehrere Beispiele vorgetragen,
80 etwa die Aufteilung auf zwei Ministerien: Was das
fiir einen zusitzlichen Aufwand ohne ein Mehr an
Wohnungen bedeutet hat!

Wenn es darum geht, fir Menschen einznutreten,
braucht uns keiner etwas vorzumachen. Ich wiederho-
le es noch einmal: Es gibe viel mehr Wohnungen und
viel mehr Menschen, die in unserem Lande unterge-
bracht wiiren, wenn Sie unseren Vorstellungen, die
wir seit mehreren Jahren hier vortragen, gefolgt
wilren.

(Beifall bei der CDU)

Vizepriisident Dr. Klose: Wiinscht noch jemand das
Wort? - Das ist nicht der Fall. Dann schlieBe ich
hiermit die Aktuelle Stunde und rufe Punkt 3 der
Tagesordnung auf:

Gesetz zur Anderung des Landschaftsgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
Drucksache 11/548%

erste Lesung
Ich erOffne dic Beratung und erteife als erstem Red-

ner Herm Abgeordneten Gorlas fiir die antragstellen-
de Fraktion das Wort.
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Abgeordneter Gorlas (SPD): Herr Prilsident! Meine
sehr verchrten Damen und Herren! Innerhalb des
letzten Jahrzehnts hat sich allein in Nordrhein-West-
falen die Einwohnerzahl um etwa eine Million Mit-
birger erhoht. Dadurch ist der Bedarf an Wohnungen,
Arbeitspliatzen und auch Infrastrukturmafnahmen in
einem unvorstellbaren Umfang angestiegen. Um
diesem Bedarf gerecht zu werden, war es notwendig,
bestehende rechtliche oder tatsiichliche Erschwemnisse
zur Durchfiihrung von Baumafinahmen abzubauen.

Daher hielten es sowohl die SPD-Fraktion als anch
die Landesregierung bereits vor einem Jahr fir erfor-
derlich, eine Harmonisierung der bislang nicht sufein-
ander abgestimmten Rechtsgebiete des Naturschutzes
und des Baurechtes vorzunchmen. Eine Umsetzung
konnte jedoch nicht umgehend erfolgen, da der Bund
die Schaffung eines Gesetzes beabsichtigte, das u.a.
ebenfalls Regelungen zu einer Harmonisierung dieser
Rechtsgebiete enthalten sollte. Das Land muBte daher
die vom Bund angekiindigte Anderung der Rahmenge-
setzgebung abwarten, um nicht in kiirzester Zeit eine
emeute Novellierung des Landesrechtes vornehmen zu

miissen.

Nun ist durch das inzwischen am 1. Mai 1993 in
Kraft getretene Investitionserleichterungs- und Wohn-
baulandgesetz die Eingriffsregelung des Bundesnatur-
schutzgesetzes geidndert worden,

So wird geregelt, dafl bei neuen Bebauungsplinen die
Eingriffsregelungen allein der Abwigung der Gemein-
den pach Baurecht unterliegen. Diese Neuregelungen
sind unmittelbares Recht. Das heift: Sie lassen keinen
Raum fiir erginzende landesrechtliche Vorschriften.

Anders sieht es dagegen im unbeplanten Innenbereich
nach § 34 Baugesetzbuch und bei alten Bebauungs-
planen aus. Nach der Neuregelung des Bundesnatur-
schutzgesetzes sind fir Eingriffe im unbeplanten
Innenbereich keine und fiir den Bereich alter Bebau-
ungspline nur in sehr eingeschrinktem MaBe Aus-
gleichs- und Ersatzmafnahmen vorgesehen.

Vor allem der Initistive und dem Widerspruch von
Nordrhein-Westfalen ist es zu verdanken, daf diese
den Naturschutz einschrankenden Regelungen dann im
Vermittlungsausschul mit Offnungsklauseln versehen
wurden. Diese Klauseln erméglichen den Lindern,

weitergehende Bestimmumgen zugunsten des Natur-
schutzes zu treffen. Diese Moglichkeit wollen wir
nutzen.

Im Hinblick darauf, daB das Investitionserleichte-
rnungs- und Wohnbaulandgesetz mit seinen fiir den
Naturschutz restriktiven Regelungen bereits am
1. Mai dieses Jahres in Kraft getreten ist, wollen wir
zugunsten des Naturachutzes unverziiglich eine Teil-
novellierung zur Eingriffsregelung im Landschafts-
gesetz vornehmen.

Getrennt von der beabsichtigien umfassenden Novel-
lierung des Landschafisgesetzes, die wir fir den
Herbst oder den Winter erwarten, soll dieser Teil
nach Mdglichkeit noch vor der Sommerpause ver-
abschiedet werden. Ich glaube, das dieses wohl auch
im Sinne aller Fraktionen ist.

UOber die Einzelheiten des von uns vorgelegten Ge-
setzentwurfes werden wir eingehend in den beiden
Ausschiissen beraten konnen. Ich mdchte daher hier
nur kurz auf einige wesentliche Neuerungen eingehen.

Unser Entwurf siecht vor, daB auch im unbeplanten
Innenbereich Eingriffe durch Geldleistung oder Aus-
gleichs- bzw, ErsatzmaBnahmen auszugleichen sind.
Auch Eingriffe aufgrund von alten Bebauungsplinen
sind ausgleichspflichtig, aber nur, wenn Ausgleich,
Ersatz oder Minderung der Beeintrichtigung nicht
bereits Gegenstand der bauleitplanerischen Abwiigung
waren,

Die Emichtung von Miet- und Genossenschaftswoh-
nungen, von Alten- und Behindertenwohnheimen
sowie von Familienheimen, die mit Mitteln des &f-
fentlichen Wohnungsbaus gefordert sind, werden aus
wohnungspolitischen Griinden bis zum 30. April 1998
von den Rechtsfolgen der Eingriffsregelung ausge-
nommen,

Schlieflich wollen wir, daB mehr Natur auf Zeit
eatstehen kann, Duber sieht der Entwurf vor, daf
dkologische Verbesserungen auf einem Grundstiick
zwischen dem Inkrafitreten ecines Bebauungsplanes
und dem Beginn des Bauvorhabens nicht mehr aus-
gleichspflichtig werden. Gleiches soll auch far Fli-
chen gelten, die friher baulich genutzt waren, zwi-
schenzeitlich brachgefallen sind und kiinftig wieder
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bebaut werden solien. Somit sind die Grundstiicks-
eigentiimer, wie es in der Vergangenheit hiufig pas-
siert ist, nicht mehr gezwungen, zur Umgehung von
erhGhten Ausgleichsmafnahmen jegliche dkologische
Verbesserung ihres Grundstiicks zu unterbinden.

Ich hoffe, meine Damen und Herren von der Opposi-
tion, daB Sie dem vorliegenden Gesetzentwurf weitge-
hend Thre Zustimmung erteilen kimnen, und freue
mich auf eine zigige und kooperative Beratung im
Ausschufl, - Danke schon.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Dr. Klose: Ich erteile Herrn Kollegen
Schmitz fir die Fraktion der CDU das Wort.

Abgeordneter Schmitz (CDU): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Gesetz zur Anderung des
Landschaftsgesetzes! Herr Gorlas, Thr Wort in Goites
Ohr! Weitgehend zustimmen, aber nicht ganz werden
wir ihm so zustimmen kdnnen.

Vielleicht vorab eines zur Historie! Die Notwendig-
keit einer Anderung des Landschaftsgesetzes ist in
diesem Hause - das glaube ich vorwegnehmen zu
kdnnen - unumstritten. Es ist aktuell, um der Intuition
eines Artikelgesetzes des Bundes, dem Investitions-
erleichterungs- und Wohnbaulandgesetz, zu folgen
und den Wohnungsbau zu forcieren. Wir haben unter
dem voraufgegangenen Punkt der Tagesordnung sehr
lange iber Wohnungsbau, iiber Moglichkeiten des
Wohnungsbhaues gesprochen.

Die Forderung ist dringend erforderlich, um durch
schoelle Bereitstellung von Wohnbauland die Grundla-
ge dafir zu schaffen, daf kurz- und mittelfristig der
Mangel an Wohnraum behoben wird.

Natiirlich ist das - und dies ist gut so - zunichst ein-
mal auf finf Jahre beschrinkt, im verkiirzten Ver-
fahren, Herr Minister, um dann wieder den bekannten
Prozessen der Abwagung zwischen dkonomischen und
Skologischen Belangen mehr Rechnung 7u tragen.

Die CDU-Landtagsfraktion hat aber erhebliche Beden-
ken gegeniiber dem Gesetzentwurf in seiner hier

vorliegenden Form; sie kann ihm so nicht zustimmen.
Wir werden dies auch im AusschuB fiir Landwirt-
schaft, Forsten und Naturschutz noch susfiihrlich
begriinden.

Vorab aber sagen wir hier im Plenum eines schon
sehr deutlich: Es kann nicht sein - und das haben Sie,
Herr Gorlas, eben nicht erwihnt -, da8 zu Lasten der
Landwirtschaft Skologische Ersatzmafnahmen in
Zukunft realisiert werden, vor allen Dingen, wie es in
§ 5 Abs. 2 des Gesetzentwurfs vorgeschen ist, der die
Enteignung fir AusgleichsmaBnahmen ermdglicht.
Die Enteignung, meine Damen und Herren! Das wird
dann in der Regel eine landwirtschaftliche Fliche
sein, deren Eigentiimer unter Umstinden zugunsten

Unter dem Mantel der Harmonisierung von Natur-
schutzrecht und Baurecht darf nicht in die Eigentums-
rechte cines Berufsstandes cingegriffen werden, der
stets eine besonders enge Bindung zum Eigentum
hatte und dem nur diese enge Bindung dber wirt-
schaftlich schwierige Zeiten hinweghilft.

AuBlerdem ist natiirlich auch anzunehmen, daB durch
lange Enteignungsverfahren - und damit ist zu rech-
nen - die Bereitstellung von Wohnbauland zeitlich so
verzigert wird, dal damit Sinn und Zweck des Arti-
kelgesetzes des Bundes konterkariert werden.

Meine Damen und Herren, dies ist im Gbrigen - um
allen Einwendungen zuvorzukommen - micht mit den
im Artikelgesetz des Bundes vorgesehenen Enteig-
nungsmoglichkeiten flir Wohnungsbauland zu ver-
gleichen. Wir werden dieses im FachausschuB begriin-
den. Im iibrigen hat Herr Minister Borchert mehrfach
geduBert, daP, wenn sich herausstellen sollte, daB mit
dieser Enteignungsmdglichkeit im Artikelgesetz des
Bundes MiBbrauch getrieben wiirde, dieses Artikelge-
setz selbstverstindlich gedndert wiirde.

Das Eigentum ist nach unserer Meinung eines der
hochsten Giiter unserer Gesellschaft, das wir zu
schiitzen haben.

Wir stimmea einer (Jberweisung an den Fachausschuf
zu und kiindigen jetzt achon an, daf wir den Gesetz-
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entwurf so nicht bifligen und einige Anderungen
beantragen werden. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizepriisident Dr, Klose: Ich erteile fiir die Fraktion
der F.D.P. Herm Kollegen Meyer das Wort.

Abgeordneter Meyer (Westerkappeln) (F.D.P.):
Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der von
der SPD vorgelegte Entwurf zur Anderung des Land-
schafisgesetzes ist in engem Zusammenhang mit dem
Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz
des Bundes zu schen. Wir von der F.D.P. freuen uns
natiirlich, daf dieses von der Bundesbauministerin
und vom Umweltminister durchgesetzte Gesetz end-
giltig greifen kann. Ich hoffe, daB jetzt in der Praxis
notwendige gewerbliche und industrielle Anlagen wie
auch Abfallentsorgungsanlagen und ebenso notwendi-
ger Wohnraum schnellstméglich geschaffen werden
kénnen.

Doch nun zum Gesetzentwurf im einzelnen!

Dieser Gesetzentwurf sieht vor, § 4 Abs. 3 Nr. 4 zu
streichen. Diese Anderung ist in engem Zusammen-
hang mit dem Investitionserleichterungs- und Wohn-
baulandgesetz zn sehen. Dieses von den Ministern
konzipierte und durchgeseizte Gesetz klirt endlich das
Verhiltnis zwischen naturschutzrechtlicher Eingriffs-
regelung zu Bebauungsplinen fiir Wohngebiude.

Ubn'gens, mein lieber Kollege Schmitz, hat hier in
den Vorbesprechungen der Bauernverband laut Aus-
sage der Bauministerin klar zugesagt, und es ist nicht
so, wie heute in den Fachzeitschriften immer wieder
behauptet wird, dafl dies nicht der Fall sei.

Gerade das Bundesland Nordrhein-Westfalen hat
beziiglich der Eingriffsregelung hier mit seinen &ko-
biirokratischen Daumenschrauben die Gemeinden als
Planungstriger, Herr Minister, sehr stark einge-
schrinkt.

(Minister Matthiesen: Na, na!)

Nordrhein-Westfalen muB jetzt seinen Kurs korrigie-
ren, und das ist auch gut so. Wir begriBen daher, daf
der § 4 Abs. 3 Nr. 4 gestrichen wird.

Jetzt aber zu den ErsatzmaBnahmen und Ersatzgel-
dern! Das betrifft also den § § des Gesetzes.

Fiir sogenannte Eingriffsverursacher ist es hiufig
nicht mbdglich, Ersatzmafnahmen durchzufihren,
oftmals deshalb nicht, weil iberhaupt keine Flichen
zur Verfigung stehen. Deshalb sollte die Mdglichkeit
der Wahl des Ersatzgeldes erhalten bzw. erweitert
werden. Wean das nicht erfolgt, wird die nordrhein-
westfilische Verwaltung den Eingriffsverursacher
weiterhin dem Gkobdrokratischen Druck aussetzen.

{Lachen des Ministers Matthiesen)
- Ja, Sie lachen, Herr Minister. Es ist leider so.

{Minister Matthiesen: Eine hibsche Formulie-
rung!)

- Ja, gut! Auch von mir selber gemacht! Darauf kén-
nen Sie sich verlassen.

(Heiterkeit)

Deshalb mufi in §5 Abs. 3 unbedingt klargestelit
werden, da8 der Eingriffsverursacher sein Vorhaben
realisieren kann, ohne daB vorab geklirt wird, ob die
Beeintrichtigungen durch Ersatzmafnahmen behoben
werden kdnnen.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang das Kdnnen,
meine Damen und Herren. Um Verfahren zu be-
schleunigen, muf man hier den Behérden die Mog-
lichkeit nehmen, das sogenannte Kdnnen langwierig
zu priifen. Im Klartext heifit das doch, daB Genehmi-
gungsverfahren jetzt beschleunigt werden milssen.

Die Frage zur Hohe des Ersatzgeldes ist, warum sie
landesweit und nicht von Gemeinde zu Gemeinde
festgelegt wird. Kann eine Gemeinde das nicht selber
entscheiden? Es ist Okologischer Unsinn, eine Eiche
unter Tausenden gieich zu bewerten wie eine einzige
hier - einmal so angenommen - in Diisseldorf.
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Alternativ sollte in § § wie auch in § 5 a die Ersatz-
geldzahlung zur Wahl eingefiigt werden.

Warum soll ein Eingreifer im AuBlenbereich schlech-
ter dastehen als einer im 34er Bereich?

Meine Damen und Herren, da ich hier auch fiir die
Forsten spreche, muB ich noch etwas zu § 5 Abs. 4
sagen, Dies betrifft den Eingriff in Waldflichen. Hier
soll zwecks Ausgleichsregelung ein Benehmen zwi-
schen der Forstbehdrde und der Landschaftsbehdrde
hergestellt werden. Aber ich denke, meine Damen
und Herren, daB die Forstleute noch am besten wis-
sen, wofiir das Ersatzgeld eingesetzt werden konnte.
Ich plidiere daher daflir, den letzten Satz des
§ 5 Abs. 4 zu streichen.

Was den Ausgleichsersatz oder MinderungsmaBnah-
men und auch die Hohe der Geldleistungen fir Ein-
griffe betrifft, werden wir uns noch im Ausschuf
unterhalten miissen.

Zu Artikel Nr. 2 habe ich noch einen sehr wichtigen
Punkt anzusprechen. Hier wird eine zeitlich befristete
Ausnahmeregelung fiir die Errichtung von Familien-
heimen, die mit Mitteln der o6ffentlichen Wohnungs-
bauférderung gefordert werden, sowie von Miet- und
Genossenschaftswohnungen und von Alten- und Be-
hindertenwohnheimen getroffen. Warum gilt das nicht
auch fiir die Erweiterung von Krankenhiiusern, An-
lagen, die fir die Umwelt dienlich sind, beispiels-
weise Wind- und Wasserkraftanlagen, und &ffentlich
geforderte Gewerbe- und Industriewarten?

Ich mochte Sie herzlich darum bitten, einen Passus
einzufigen, der auch unseren Gewerbe- und Industrie-
anlagen gerecht wird. Ich mdchte auch, daB von der
Eingriffsregelung fir offentlich geforderte Industrie-
oder Gewerbeanlagen abgesehen wird. Denn wenn Sie
hier in Nordrhein-Westfalen fiir eine wirkliche Be-
schleunigung auch von Industrie- und Gewerbeanlagen
sind - denn davon leben wir, meine Damen und Her-
ren; ohne sie kdonten wir auch keine Altenheime,
keine Behindertenheime und keine Genossenschafts-
wohnungen bauen -, bitte ich Sie, diesen wirklich
lebenswichtigen Passus einzufiigen.

In den Ausschiissen werden wir sicher die Mdglich-
keit nutzen, tiefergehend iiber die Problematiken
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Eingriffsregelung, AusgleichsmaBnahmen, Verhiltnis
AuBenbereich und Innenbereich zu diskutieren. Ich
freue mich schon auf die Beratungen und danke Ihnen
fur Thre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der F.D.P.)

Vizeprisident Dr. Klose: Ich erteile Herm Kollegen
Martsch fiir die Fraktion DIE GRUNEN das Wort.

Abgeordneter Martsch (GRUNE): Sehr geehrte
Damen und Herren! Herr Prisident! Herr Minister!
Liebe Kollegen und Kolleginnen der SPD-Fraktion,
Ihy Gesetzentwurf mit Datum vom 10. Mai 1993
greift im Grundsatz dieselbe Problematik wie der
EntschlieBungsantrag der GRUNEN, der hier am
7. Mai 1993 abgelehnt wurde, suf,

Ich kann nur feststellen, daB Sie, meine Damen und
Herren von der SPD, es hiitten einfacher haben kdn-
nen, wenn Sie beim letzten Mal schon unserem An-
trag zugestimmt oder an ihm mitgearbeitet hitten.
Aber wir wollen ja nicht kleinlich sein und stimmen
dem Anliegen der SPD im Prinzip zu, denn es ist
dem Grundsatz nach auch unser Anliegen.

Allerdings geht der Gesetzentwurf an einigen Stellen
weit lber den aufgrund des Investionserleichterungs-
und Wohnbaulandgesetzes entstehenden Novellie-
rungsbedarf hinaus. Er engt die Eingriffsregelungen
weiter ein, erweitert die Moglichkeiten der Enteig-
nung, stellt eine Verkniipfung von Landschaftsplanung
und Eingriffsregelungen her und verringert tberdies
die Mitwirkungsmoglichkeiten des Forstes. Damit tut
die SPD des Guten zuviel bzw. - muB ich richtiger
sagen - hier in diesen Punkten des Schlechten zuviel.

Insgesamt ergibt sich fiir uns die Einschitzung, daB
die von der SPD eingebrachten Novellierungsvor-
schlige dem Freiraumverbrauch das Feld bereiten.

Zuniichst sind wir der Auffassung, daB § 4 Abs. 3
Nr. 4 nicht gestrichen und statt dessen die Formulie-
rung "auf Flichen im Geltungsbereich eines Bebau-
ungsplanes” unscheinbar in das Regelwerk eingefloch-
ten werden sollte. Damit wird die Ausnahme vom
Eingriffstatbestand im Bebauungsplanbereich, der
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bislang nur Wohngebiude umfaBte, auf simtliche
Zustandsverinderungen innerhalb von Bebauungs-
planen ausgeweitet.

Es besteht aufgrund des Inkraftiretens des Investi-
tionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetzes kein
AnlaB zu dieser Anderung des Landschaftsgesetzes,
da in das Bundesnaturschutzgesetz keine entsprechen-
de Passage eingefiihrt wurde. Es besteht daher in
diesem Zusammenhang kein Novellierungsbedarf.

Nach dem geltenden Landschaftsgesetz sind Wohnge-
biude aufgrund von Bebauungsplinen von der Ein-
griffsregelung ausgenommen, sonstige Vorhaben wie
z. B. Gewerbeansiedlungen, Straflen und andere
Infrastruktureinrichtungen jedoch nicht.

Mit dem Novellierungsvorschlag zu § 5a Abs. 3
sollen dem gegeniiber jegliche Zustandsverinderungen
des Naturhaushalts oder des Landschafisbildes auf
Flachen im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes
von der Eingriffsregelung ausgenommen werden.
Diese Regelung entspricht nicht der Intention des
Bundesgesetzgebers im Zusammenhang mit dem
Investitionserleichterung- und Wohnbaulandgesetzes
und gibt ohne Not wesentliche Elemente der Ein-
griffsregelung zusitzlich preis. Die Begriindung der
SPD-Fraktion zum Gesetz zur Anderung des Land-
schaftsgesetzes ist an diesem Punkt unschliissig.

Der Novellierungsvorschlag erdffnet weiterhin  die
Moglichkeit zur Durchfihrung von Enteignungen
zugunsten des Vorhabentrigers fiir die Ausfiilhrung
von Ausgleichs- und ErsatzmaSnahmen. Es wurde ja
eben schon darauf hingewiesen. Dadurch entsteht
zusitzlich zu dem Eigentumsverlust fiir die Durch-
fihrung des eigentlichen Eingriffsvorhabens ein weite-
rer Verlust von Eigentumsflichen, die letztlich die
wirtschaftliche Existenz der betroffenen Eigentiimer in
Frage stellen kdnnen.

In einer Zeit, in der es fiir die meisten Eigentiimer ,

land- und forstwirtschafilich genutzter Flichen auf-
grund der europdischen Agrarpolitik bzw. deren
Ausrichtung auf dem Weltmarkt kaum mehr méglich
ist, die wirtschaftliche Existenz zu sichern, sollte die
zusitzliche Abgabe von Eigentumsflichen ausschlief-
lich auf der Basis der Freiwilligkeit erfolgen.

Zugleich kann durch die hier vorgenommene Inter-
dependenz vom Nachweis der Fliachen filr die Durch-
fihrung von Ausgleichs- und Ersatzleistungen und der
Maglichkeit der Versagung eines Eingriffsvorhabens
ein Ansatzpunkt fiir die Verminderung des Freiraum-
verbrauches sowie die Erhaltung von land- und forst-
wirtschaftlichen Fiachen in der Nahe der Ballungs-
riume geschaffen werden.

Im Gegensatz zu allen bisherigen Verlautbarungen zu
unseren Antrigen - und es waren ja einige, die wir
hier gestellt haben -, die Selbstindigkeit von Land-
schaftsplanung und Eingriffsregelungen zu bewahren,
beweist die SPD nunmehr mit ihrem Antrag, da8
unsere Beflirchtungen richtig waren. Der Kollege Sieg
z. B. sprach bei der letzten Beratung noch entriistet
von Unterstellungen durch unsere Fraktion und pro-
klamierte iberdies, daB der eigenstindige Bestand
beider Elemente des NRW-Naturschutzrechtes selbst-
verstandlich sei.

Nunmehr straft Sie dieser Antrag Liigen. Die Kopp-
lung ist ausdriicklich vorgesehen. Der Landschaftsplan
und die Eingriffsregelung milssen 2zwei voneinander
unsbhiingige Instrumentarien des Naturschutzes blei-
ben, meinen wir.

Wihrend der Landschaftsplan vorwiegend MaBnah-
men der Sicherung und Gestaltung von Natur und
Landschaft erfiillt, hat die Eingriffsregelung die Auf-
gabe, neue Belastungen des Naturhaushaltes bzw. des
Landschaftsbildes aufgrund zusitzlicher Eingriffs-
vorhaben zu kompensieren. Es besteht damit kein
innerer Zusammenhang zwischen Landschaftsplanung
und Eingriffsregelung. Vielmehr ergibt sich aus der
Eingriffsregelung zwingend die Durchfihrung von
zmsitzlichen, von den iblichen Mafinahmen des Na-
turschutzes unabhingigen KompensationsmaBnahmen.

Durch die hier vorgesehene Offnung des Landschafts-
planes wird nicht nur die urspriingliche Intention des
Gesetzgebers unterlaufen, sondem auch den Kreisen
und kreisfreien Stidten als zustindigen Landschafts-
behorden die Moglichkeit geschaffen, Landschafts-
planinhalte durch Ersatzgeldleistungen zu finanzieren
und damit die eigentliche Verpflichtung zu vernach-
lissigen. Die Begriindung der SPD-Fraktion zu die-
sem Anderungspunkt
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Die Offnung des Landschaftsplanes bat insbeson- arr Anderung des Landschaftsgesetzes ergibt sich eine

dere Bedeutung fir die zahlreichen Verdichtungs-
riume des Landes, weil hier hiufig genug Flichen
fir die Durchfilhrung von Ersatzmafnahmen
fehlen.

vermittelt darGber hinaus die mit dieser Novellierung
forcierte Gefahr, den Freirmumverbrauch im Bereich
der Ballungsriume zu verschirfen, weil potentielle
Schutzflichen hinsichtlich des Freiraumverbrauches
preisgegeben werden.

Daher schlagen wir die Verknipfung von Ersatzgeld
und dessen Verwendung im Bereich des besiedelten
Raumes auBerhalb des Geltungsbereiches der Land-
schaftspline vor. Dadurch diirften die Stidte und
Gemeinden veranlaBt werden, bei der weiteren Stadt-
entwicklung auch Gesichtspunkte der Okologie zu
beriicksichtigen und mit den Ersatzgeldern etwa Grii-
nachsen, Stadtrandbegriinungen oder &hnliches zu
finanzeren, statt die ﬁkologie vor die Tore der Stadt
zu verlagern.

Des weiteren besteht aufgrund des Inkrafttretens des
Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetzes
iiberhaupt kein AnlaB zu dieser Anderung des Landes-
forstgesetzes, wie sie vorgeschen ist, weil in das
Bundesnaturschutzgesetz keine entsprechende Passage
cingefiihrt wurde. Es besteht daher kein Novellie-
rungsbedarf. Vielmehr besteht die Gefahr, dafl eine
wesentliche Voraussetzuing zur Erhaltung des Waldes,
insbesondere im Bereich der Ballungsriume, preis-
gegeben wird.

Die besondere Bedeutung des Waldes im Bereich der
Verdichtungsriume legt die Verkniipfung von fehlen-
dem Nachweis der fur die Durchfiihrung von Ersatz-
pflanzungen erforderlichen Flichen mit der Unter-
sagung von Genehmigungen fir die betreffenden
Eingriffsvorhaben nahe. Dadurch kann die Wahrung
eines Mindestwaldbestandes in den GroBstadtriumen
gewihrleistet werden.

Alternativ wire zumindest die Verpflichtung zu Er-
satzgeldleistungen analog der Regelung im Land-
schaftsgesetz festzuschreiben. Entgegen den Darlegun-
gen in der Begriindung der SPD-Fraktion zum Gesetz

entsprechende Regelung nicht durch das geltende
Landesforstgesetz.

Dies sind die jetzt schon von uns eingebrachten Ak-
zente, die wir dann natirlich im AusschuBl - es ist
klar, daB wir der Uberweisung an den Ausschuf
mstimmen, wenn wir der Sache im Grundsatz zustim-
men - u diskutieren haben werden. Ich hoffe, daf am
Ende eine der Sache dienliche Fassung heraus-
kommt. - Danke achén.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepriisident Dr. Klose: Ich erteile das Wort dem
Minister fir Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft, Herrn Matthiesen. Bitte schon!

Minister fir Umwelt, Raumordnung und Land-
wirtschaft Matthiesen: Herr Prisident! Meine Da-
men und Herren! Erklirtes Ziel des Bundesgesetzge-
bers war es unter anderem, das Bau- und Natur-
schutzrecht besser aufeinander abzustimmen, um auch
von dieser Seite her das Bauen zu erleichtern und
Investitionen zu beschleunigen.

Das Bundesgesetz hat dieses Ziel nur teilweise er-
reicht. Es hat aber durch eine Ermichtigung dem
Landesgesetzgeber die Moglichkeit erdffnet, weitere
Vorschriften zu erlassen, um dieses Ziel vollstindig
zu erreichen.

Deghalb begriifit die Landesregierung, daB die SPD-
Landtagsfraktion durch ihre Initiative auf eine schnel-
le landespolitische Umsetzung dringt. Ich denke, daf
es gerade in der jeizigen rezessiven Wirtschaftslage
und angesichts des Wohnungsmangels darum gehen
mub, durch den Gesetzgeber die Rahmenbedingungen
und den Anreiz zu schaffen, Investitionen jetzt und
hier durchzufihren und durch eine Anderung der
Rechtslage das Bauen insgesamt 80 zu erleichtern, daf
vor allem der Fehlbedarf an Wohnraum idberall im
Lande moglichst schnell beseitigt wird.

Es kommt jedoch noch ein drittes hinzu: daB niamlich
bei allem guten Willen, Investitionsanreize zu schaf-
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fen, nicht iberschen oder vergessen werden darf, daB
der Naturschutz dabei nicht auf der Strecke bleibt.

Die Landesregierung ist der festen Uberzeugung, daB
diese Ziele mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
tatsachlich erreicht werden konnen.

Verchrter Herr Kollege Schmitz, versuchen Sie nicht,
durch diese Novelle hinsichtlich der Problematik, die
sich fir die Landwirte ergibt - die heute die Fach-
blitter fillt und in Miinster ja heftig diskutiert wird,
wie ich wahrnehme -, hier regeln zu wollen, was Sie
bei der Bundesgesetzgebung versaumt haben.

Ich weiB ganz genau, daB der Deutsche Bauernver-
band, der iiber einen wohlausgebauten Apparat in
Bonn verfligt, das Gesetzgebungsverfahrea an dieser
Stelle hinsichtlich der moglichen Wirkung auf die
Landwirte schlichtweg verpennt hat. Erst als wir uns
zwei Tage vor der SchluSberatung im Bundesrat
befanden, wurden die hellwach. Deshalb, wenn es da
von seiten der Landwirtschaft Beschwerden gibt - und
ich habe Thre Worte auch ein biBchen als Vizeprisi-
dent des rheinischen Verbandes wahrgenommen -,
dann, bitte sehr, an die richtige Adresse! Machen Sie
dem Apparat des Deutschen Bauernverbandes, der ja
in Bonn sitzt, um die Gesetzgebung zu beobachten,
rechtzeitig - ja, Beine; ich wollte etwas anders sagen,
aber "Beine” ist besser und vor allen Dingen vor-
nehmer.

Herr Kollege Meyer, Sie haben gesagt, man hitte ja
auch dberlegen kdnnen, fiir umweltentlastende An-
lagen, beispiclsweise Windkraftanlagen und Klirwer-
ke, die Freistellung von Ausgleichsmafnahmen zu
bewirken. Das war eine Initiative Nordrhein-West-
falens im Bundesrat! Wir sind sehr traurig dariiber,
daB in der GegeniuBerung der Bundesregierung aber
auch nicht im Ansatz zu erkenmen war, daf man
diesen Gedanken bei der Novellierung des Bundes-
naturschutzgesetzes aufgreifen wollte.

Ich halte es nach wie vor fiir richtig, daS Anlagen,
die ausschlieBlich oder iiberwiegend dem Umwelt-
schutz dienen, nicht in dem MaBe fiir Ausgleichs- und
Ersatzmafinahmen herangezogen werden milssen, wie
das bei anderen Anlagen ja gut begrindet der Fall ist.

Herr Martsch, bei Thnen - wenn ich das kollegial
sagen darf - habe ich heute die Spritzigkeit vermift.
Es war pamlich die erste Rede, die Sie vom ersten bis
zum letzten Satz richtig abgelesen haben. Das zeigt,
wie kompliziert die Materie ist.

(Heiterkeit)

Meine sehr gechrien Damen und Herren, der Gesetz-
entwurf regelt fir die Fortentwicklung unseres Landes
im Bereich der Investitionen, des Bauens und des
Naturschutzes - so denken wir - wichtige Bereiche. Er
fordert Investitionen und das Bauen, vernachlissigt
dabei aber nicht den Naturschutz. Deshalb wire die
Landesregierung sehr daran interessiert, wenn das
Hohe Haus den Gesetzentwurf der SPD-Fraktion in
den Ausschilssen ziigig beraten wiirde und wir dann
mbglichst bald zu einer einvernehmlichen Verabschie-
dung hier im Hohen Hause kommen konnten.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Dr. Klose: Ich erteile Herm Kollegen
Zellnig fiir die Fraktion der CDU das Wort.

Abgeordneter Zellnig” (CDU): Herr Prisident!
Meine sehr gechrten Damen und Herren! Die CDU-
Fraktion begriit zunichst einmal, daf aufgrund des
Investitionserleichterungsgesetzes, das im Bund ja nun
Wirklichkeit geworden ist und das sicherlich dazu
beitragen wird, dal die Baulandfrage besser ange-
packt werden kann, jetzt schon eine Umsetzung fiir
Nordrhein-Westfalen, jedenfalls im ersten Durchgang,
vorliegt. Wir sind mit einer schnellen und zigigen
Beratung sehr einverstanden. Ich empfinde die Bau-
landfrage als so dringend, daB ich am liebsten schon
heute nachmittag damit beginnen wiirde, da wir doch
zwei oder drei Jahre lang Zustandsbeschreibungen
gemacht haben, bevor wir jetzt zur Umsetzung kom-
men.

Wir werden in die AusschuBberatungen aus der Sicht
des Wohnungsbaus einen Anderungsantrag zu § 5 a
einbringen, insbesondere aber einen Anderungsantrag
zu Artikel II Threr Vorlage, wo Sie im wesentlichen
von Ausgleichszahlungen dann absehen, wenn der
offentlich gefSrderte Wohnungshau betroffen ist.
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Zwischen CDU und SPD besteht aber Einverstindnis,
daf die Forderung des freifinanzierten Wohnungsbaus
mindestens ebenso wichtig ist wie die des Sffentlich
geforderten Wohnungsbaus. Wir haben in unserem
Lande eine Notsituation. 100 000 Wohnungen miiBten
wir bauen. Das schaffen wir aber nicht; demn der
freifinanzierte Wohnungsbau erfiillt die ihm zugedach-
te Quote nicht. Deshalb werden wir mit Sicherheit
einen Anderungsantrag stellen, um auch den freifinan-
zierten Wohnungsbau zu erfassen.

Im iibrigen sage ich noch einmal: Ich bin froh, daB es
schnell und ziigig umgesetzt wird, und ich wiirde gem
noch heute mit den Beratungen beginnen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Dr. Klose: Meine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen stelle ich nicht fest. Ich
schliefle hiermit die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Uberwei-
sung des Gesetzentwurfs an den Ausschufi fir Land-
wirtschaft, Forsten und Naturschutz - federfih-
rend - und an den Ausschuff fir Stidtebauv und
Wohnungswesen. Wer dem zustimmen méchte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Die Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Es ist so beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 4:

Letzte Chance fiir einen Kurswechsel in der Wirt-
schaftspolitik - sonst fiillt der Wirtschaftsstandort
Nordrhein-Westfalen weiter mmiick

Antrag
der Fraktion der F.D.P.
DPrucksache 11/5511

Ich weise auf den EntschlieBungsantrag der Fraktion
der SPD Drucksache 11/5567 hin.

Ich eroffne dic Beratung und erteile Herrn Kollegen
Dr. Rohde fiir die Fraktion der F.D.P. das Wort.

Abgeordneter Dr. Rohde (F.D.P.): Herr Prisident!
Herr stellvertretender Ministerprisident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Wie richtig unser An-
trag ist, insbesondere die Uberschrift "Letzte Chance
fur einen Kurswechsel in der Wirtschaftspolitik”,
ergibt sich ja nicht nur aus den aktuellen Wirtschafts-
prognosen, die den Verlust von Gber 100 000 Arbeits-
plitzen in Nordrhein-Westfalen in diesem Jahre fiir
wahrscheinlich halten, sondem such aus den Fest-
stellungen von Professor Eckey iiber die Entwicklung
der nordrhein-westfilischen Wirtschaft in den letzten
Jahren. Er sagt zu Recht: Der Einkommensvorsprung
gegeniiber den anderen Lindemn der Bundesrepublik
baut sich weiter ab, die Produktivitit liegt unter dem
Bundesdurchschnitt, die Investitionen liegen unter
dem Bundesdurchschnitt, Forschungsintensitit: Liicke,
Telekommunikation schwach ausgebildet, Qualifika-
tionslicke insbesondere beim Abschlufl der Fach- und
Ingenieurschulen.

Das, Herr Wirtschafisminister, miifite doch AnlaB
sein, gemeinsam zu iberprifen, ob die bisherigen
Ansitze in der Regionalpolitik, der Strukturpolitik,
der Schul-, Wissenschafts- und Technologiepolitik
noch angemessen sind, ob Sie nicht Illusionen hin-
terherjagen und ob Sie nicht Thre Ansitze iberpriifen
miissen, um mit mehr Aussicht auf Erfolg Wirt-
schaftspolitik filr Nordrhein-Westfslen zu machen.

Deswegen fordern wir den Ministerprisidenten auf, in
der nichsten Sitzung des Landtags, also noch vor der
Sommerpause, eine Regierungserkiinmg zum falligen
Kurswechsel in der Wirtschafts- uad Strukturpolitik
abzugeben.

(Vorsitz: Prisidentin Friebe)

Es kann nicht angehen, dafl sich der Ministerprisident
in seiner Eigenschaft als stellvertretender Bundesvor-
sitzeader der SPD allein um die Nachfolgeprobleme
seiner Partei kiimmert, aber den notwendigen Kurs-
wechsel fiir eine erfolgreiche Wirtschaftspolitik in
Nordrhein-Westfalen nicht vollzieht.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)
Er ist in erster Linie dem Land Nordrhein-Westfalen

gegeniiber verantwortlich, und deswegen erwarten wir
und erwartet das Land seine Regierungserklirung.
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